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En la ciudad de Asuncién, Capital de la Reptblica  del . Pardgi

ANANE, QL —  dias del mes de Octubre del afio dos mil veinte, estando re}fmi _ny-
en la Eala de Acuerdos del Tribunal Electoral de la Capital, Segunda Sala, los Miemffs,

"
EIRRCRC A

Magistrados Myriam Cristaldo, Dr. Alejandro Herrera Duarte y Guillermo Andrés asco;
Espinola, bajo la presidencia de aquella, es traido a acuerdo el expediente arriba cit ds,»?a‘.f-‘ ‘
fin de resolver sobre la demanda promovida en autos. Practicado el sorteo de Ley, res|s
siguiente orden de votacién: Magistrados Guillermo Andrés Casco Espinola, My
Cristaldo y Dr. Alejandro Herrera Duarte. Vistos estos AULOS, ==mmmmmmmammmmmannemansnnilonl]

RESULTA:

QUE, en fecha 24 de julio de 2.020, se presentaron ante este Tribunal Electoral =% “*""“‘“
Ricardo Lloret y Darfo Caballero Bracho, invocando calidades de candidato y apoderado
respectivamente y bajo patrocinio de abogado, seglin su escrito de demanda a fojas 36/3
de autos en el cual se lee: “...Que, en tiempo y forma, venimos a solicitar la nulidad de |
impugnacion dispuesta en contra de nuestro candidato del Movimiento de Reivindicacidli
Autoral A.P.4. 2020/2023, el sefior Ricardo Lioret, que fue notificada a través de una no
de la Comisién Electoral Independiente A.P.A. de fecha 22 de julio del corriente. Dich

»
’ y ; \ -~ caher?
documento no tiene formato de una resolucidn como requiere las formalidades procesales, ﬂ")é
; : ) . Clorad
Sino se trata de una simple nota, y lo hacemos en base a las consideraciones de hecho y de "Ngor2

derecho que pasamos a exponer: “...Que, en primer lugar, la Comisién Electoral
Independiente A.P.A., estando recusados la Presidenta y el Secretario por nuestro
Movimiento, resuelve a través de una nota, la impugnacidn de nuestro candidato, ¢l sefior
Ricardo Lloret, y en el mismo documento, los miembros recusados, rechazan la recusacién
planteada en contra de los miembros de la Comisién Electoral Independiente, Abg. Norma
Zelaya y el Abg. Gonzalo Bogado, sin ningun argumento juridico, y violando las normas
procedimentales en materia de recusacién, que establece el Cddigo Procesal Civil, que
rige supletoriamente en este caso...” “...Que, existen documentaciones que avalan su
calidad de socio activo del A.P.A., tales como las liquidaciones de derechos autorales de
los afios Noviembre 2018 a Febrero 201 9; Julio 2018 a Octubre 2018; Marzo 2018 a Junio
2018; Noviembre 2017 a febrero 2018 y Julio 2017 a Octubre 2017, cuyas copias se
acompafian a esta presentacién...” “...Que, acreditada la calidad de socio activo de
A.P.A. de nuestro candidato, el sefior Ricardo Lloret, y en consecuencia, estd
suficienteme e habilitado a través de los documentos que se acompafian a esta

" "..Que, de hecho, se ha configurado un cercenamiento de la posibilidad

QUE, a fs. 317/326 de autos se encuentra el escrito presentado por los seffores
Norma Zglaya y Gonzalo Magin Gémez, presidente y secretario de la Comisién Electoral

Alejondro Herrera Duarte




la Justicia Electoral para entender en esta situacion presentada, al no haber agotado la
instancia interna conforme al art. 89 ailrimd parte de los Estatutos Sociales de A.P.4. y al
no haber llegado conforme al calendario e[ectoral a la etapa de inscripcion de candidatos
y apoderado, se impone hacer lugar a esta excepcién de incompetencia deducida por
nuestra parte; sefialando que de no ser asi causaria un agravio zrrepamb[e en razon de
que el Sr. Ricardo Lloret no es socio de la entidad y por ende no puede invocar 'ma calidad .
de apoderado por los motivos expuestos lo que hace su peticidnsea ilegitima y mds aun,:
porque en razén de supuestos invocados por ellos han obtenido una medida cautélar que .
no corresponde y que a la fecha se encuentra impugnada...” " ..Contestacidn del tms[ado _‘
Oponer excepcidn de falta de accidn como medio general de defensa dasz‘maa’o a producu'
la extincién de la accién y el rechazo de la pretension. Ofirecimiento de m'uebas
..Ante esto nuestra parte pasa a sefialar que el Sr. Ricardo Lloret no es socio del 4. P A
por lo que carece de legitimacion para entablar esta demanda y decimos que no es socio’ ]
en razdn de los szguzentes ﬁmdamemos " “...El Dr. Ricardo Lloret ha szdo exgj,wd@ ~cf I o
socio por Resoluc:on Ne 196/201 7 defecha ]7 de;ulm de 201 7 dictadd @

,\.n

administracion judzczal del Lic. Librado Sdnchez, que ha sido agregadah a mg;almeﬂf@“ por
los actores....” “...El hecho de haber abonado su cuota hasta diciembre de 2020 o de que
A P.A. le lmya abonado liquidaciones no significa reconocimiento como socio activo..

... Que de ninguna manera el C.E.I pudo cercenarle la posibilidad de competir hbremenrei' ;
en una justa electoral al Sr. Ricardo Lloret, al contrario el mismo no impugna ni recurriglf
ante el C.E.I la Resolucién N° 4 de fecha 22 de julio de 2020, solo se limitd 4 demand;!r: A
errdneamente una supuesta impugnacion de candidatura por parte del C.E.I Jamdas se §
ha dejado en estado de indefension, por el contrario, se le ha notificado de la tacha com ";l-:
socio en su contra, y tuvo tiempo suficiente de fundamentar su tacha, responder y el C.E.1!
resolver, por todo lo cual impone el rechazo de la presente demanda... "==-=====—====znesxoes

: NGRS
QUE, a fs, 366/370.de autos consta el Dictamen Fiscal N°® 207 de fecha 16 de \\b"'
setiembre de 2,020 de la Agente Fiscal Electoral Interino de la Circunscripeién Judicial de
la Capital y Central, Abog. Myriam Gonzélez de Schauman; en el mismo se lee lo que
sigue: “...Excepcion de falta de accidn: La falta de legitimacidn ad causan (pasiva o Q
activa) existe cuando no media coincidencia entre las partes que efectivamente actian en
el proceso y las personas a las cuales la ley habilita especialmente para pretender o para
no contradecir respecto de la materia sobre la cual versa el proceso (Palacio, citado por
Victor De Santo, Diccionario de Derecho Procesal, Editorial Universidad, Buenos Aires,
1991)..." “...En ese sentido se debe ser claro en esta relevante distincion: la legitimacidn
sustancial -de las partes no debe ser confundida con la existencia o inexistencia de los
presupuestos de procedencia o fundabilidad de la pretension, incluso cuande en algunos
casos la legitimacion pueda coincidir con uno o mds requisitos sustanciales del
reclamo... " “...En consecuencia, esta representacién fiscal considera que analizadas las
constanciis de autos, se denota que evidentemente existe una relacion de derecho enlre las
Qr4es, ya que se ha demostrado la calidad de socio y candidato con intenciones de pugnat
entro del proceso electoral de la organizacion Autores Paraguayos Asociados, del Sr.
Ricardo Lloret, por lo que se recomzena’a el rechazo de la excepcion de faita de acczén '
g r los excepcionantes..” “..Fondo de la cuestion: En el presente caso, de

N° 02/2017 (fis. 70/81), se dispone expresamente que: Todas las

.;ﬁE}'éﬁdro Herrera Duarie [
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‘O?’Qr"\“‘or 2$®itis hace referencia a que el accionante, Ricardo Lloret no revestia la calidad de socio, sin
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i, directo, igﬁ_ b secreto, persd
[ dicho reglamy

nal ¢ intransferible de sus socios...”; y de acuerdo al art. 3 de
to: “..son cargos electivos en Autores Paraguayos Asociados (A.P.A): el
: .‘ﬁgff(_fi;f_{:cié@gﬁé'iy;ﬂ Ucepresidente, miembros de la Comisidn Directiva, miembros de la Comision
' ?.'._Fz‘ééa-ﬂiiéa‘dorf_:i miembros de la Comisién de Planillas, miembros de la Comisién Electoral
13}!ndéﬁ?é‘h?di‘eqf un sindico titular y un suplente...” “...Por su parte, los Estatutos Sociales
%fg\/l AleA. @(JE" iiblecen en su art. 86: “...La Comisién Electoral Independiente de la entidad
; )ﬁi&c‘i”de 3 (tres) miembros titulares y de dos (2) suplentes electos en Asamblea
UL durardn tres afios en sus funciones...” “..Ante estas consideraciones tenemos
qué en virtid-a los principios republicanos y democrdticos, los socios pertenecientes del
A.P.A. son los tinicos facultados a elegir y ser elegidos para ocupar cargos en su propia
organizacion. Resulta inaudito que se otorguen cargos electivos a personas gjenas a una
organizacion intermedia, quienes de acuerdo al art. 119 de la Constitucion Nacional,
S también estdn inmersas a respetar y velar por los principios y normas del sufragio. Por
" tanto, el “drgano jﬁ}fz'sa’iccz'onal interno de A.P.A. se encuentra conformado por personas

 ilegitimas, resultando nulas todas sus resoluciones consecuentes...” ... Por tanto, una vezg”

:analizadas las constancias en autos, esta Repre&enmcio’n Fiscal recomienda; 1. I\{fZJ

I

T “_":‘p‘f o f:l

JHACER LUGAR a la excepcion de falta de accidn opuesta, y 2. HACER LUGAR AP,/LA o J#
4CCION DE NULIDAD promovida por ‘los sefiores Ricardo Lloret y Dario Cabalf_/p‘{’bf b ,
‘Bracho, conforme a los fundamentos expuestos...”, - mmeemmeeeeememmmemeeeeeeeemeeeeee fems 0

QUE, por provefdo obrante a fojas 381 de autos, se dispone agregar el Dictan‘{i}. ¢

Fiscal y llamar autos para reSOIVEr, ¥, «=---srmsesssssmmsmeememmmmmmmmmmmmmmceeeemeommmememmmmmeenen tk;‘\::}" g

CONSIDERAND O:

QUE, manifiesta el Magistrado Guillermo Casco: “Conforme se desprende de los
documentos obrantes en autos, los escritos presentados por las partes y las probanzas
producidas en el estadio procesal pertinente, en relacién a la excepcion de falta de accidn
ella ha sido presentada como medio de defensa general y la consideraremos al avocarnos al
fondo de la cuestion planteada por el accionante, que refiere a la nulidad de la impugnacion
de la candidatura del Sr. Ricardo Lloret que le fuera notificada por nota de la Comisién
Electoral Independiente de APA en fecha 22 de julio del 2.020, alegando ademds el
accionante que los integrantes de dicha Comisién Electoral Independiente se encontraban
recusados al momento de realizar esta comunicacion. En este sentido alegan los
accionantes que el Sr. Ricardo Lloret es socio de APA adjuntando las prueba que hacen a
su afirmacion de fs. 1 2 6 de autos. A fs. 19 de autos rola la Resolucion Nro. 2/2020 de la

;ﬁ(isién-Electoral Independiente que establecié un cronograma electoral determinando
fegk}&; de entrega de padron definitivo para el 24 de julio de 2020 y el inicio del periodo de
q.boqiﬁ_‘_lﬁgripcién ce candidaturas y apoderados desde el 27 al 29 de julio de 2020. En este

w‘@ wibgrexto la rota de fecha 22 de julio agregada a fs. 35 de autos y sobre la que versa esta

{0

embarge—a fs. 371 de autos se agrega la Resolucion Nro. 147 que determina que el

'_‘_..,-f""
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la factura, agregada a fs. 2 de autos, de fecha 19 de julio de 2020 emitida por la APA que
detalla el pago de cuota social hasta el mes de diciembre de 2020,---=-=m-m-memmmemmmmmnaccnaaaen

QUE, en referencia a la recusacién contra la Comisién Electoral Indépendiente,
efectivamente deviene extemporanea, habiendo sido los mismos integrantes e.ectos en las
Asamblea del afio 2017, sin que ello haya sido objeto de nulidad ante’él- flero electm‘al
precluyendo la oportunidad procesal para hacerlos y convaliddndose a los integrantes en esa
funcién para que fueron electos. Corresponde rechazar la pretension de recusacion de los
miembros de la Comisiéon Electoral Independiente por haber sido convalidada la
integracion de la misma no cabiendo ya la posibilidad de que se enerve su nulided. --;_--.;;---;

Julminar un acto juridico como mextstenre en materia electoral Ig md(daa‘ :
seryir de garantia de democracia, como_manifestacién absoluta de (ZﬁL-S‘Sb@(g‘tma popu
en dcfemcz de Za vohfntad expresada en las ur ims En coneciéhcia a Lfecros dc NP

mismas causales no han sido provocadas por el nulicidente y fa exisiencia de un per wt‘?‘c'i
evidentt, asimismo deben’ considerdise qite' la’ causal de nulidad i
t‘c:ducadwei derechv de abiidir-en milidad-dela mismé we-ca:. ‘-‘-"--'--‘-'-"—'--‘---'—'-'—'-----';-“---“--'-'-L-‘s--f

inbigolos fines dblobtenerila deelaracion de wulidad, el interésado debe démostiar-el 7%
peljitz@m cohcretovguei'lel havinferido el wicio que’ invaca, el que ‘no debe- habef"szdo S
conva!gdado Se requiere la-existencia de estos (res presupuestos. -=-=-smmzammmmmesvemieas Sum ,:'/ 4

sl Vielacidn deyuna.Norma Legal Electoral: Si la. omision de la forma Jur’zdzc
no . unpzde cumplir. ,qcabagiangenre cow,. la finalidad del acto -no encontrdndsse afecr‘ad
el derecho de defensa- no provoca la nulidad del mismo. Es Jurisprudencia uniforme que[k;

nulidad por vicios,procesales- carece de un fin en si misma, es decir, no tiene extstenczé(
CQUIOAOMQ, =mmmmmm e e e e e e e e e e e

A,

2) Perjuicio Concreto La invalidez de los actos se presupuesta segiun el h%e
perjuicio que sufien los intereses intervinientes. No puede declararse la nulidad del
acto por la simple presencia de un vicio o de una violacion si no existe un perjuicio,
salvo cuando la nulidad se sanciona en forma expresa por una norma. En ese orden de
ideas, se requiere por aplicacidn del principio que establece que no hay nulidad sin
perjuicio que el vicio ocasione a quien peticiona la aplicacién de dicha sancidn un

perjuicio seiio e ‘irreparable“que no pueda ser subsanado sino con su acogimiento, - 5,
¢l que debe ser mencionado expresamente por quien alega la nulidad, no siendo suficiente >l<

una . invocacion. genemca “0-el uso de imprecisa formula 'se ha violado el derecho de
a’efenm @M JUICIO = m e s e e e e < e e

-3) No Convalidacién: Todo tipo de irregularidad procesal-elzctoral es
susceptible de convalidarse mediante el consentimiento expreso o presunto de laparte a
quien ella perjudica y, por lo tanto, en el supuesto de no reclamarse la nulidad de acuerdo
con las formas dentro de los plazos que la ley de rito impone (vide Arts. 39 yd49 dela Ley
635/95), corresponde presumir que el defecto (aun cuando existiere), no‘ocasiona peuutczo{ a1 4
y que la parte ha renunciado a la impugnacién convalidando de tal manera ¢l vicio que
afectaba el acto.  Incluso los vicios observados en mesas electorales, si no son
reclamados dentro de los plazos establecidos y ante la propia mesa, son
lidados, entendwndose que precluye la poszbzhdad de acudir Contm e!ios De ral

Via pertinente y asimismo se pueden convalidar por la aplicacion del principio de los actos _
p:optos cuando de dicha contradiccién surja la aceptacidn del extremo negado en:. .
DI IOIDIO, 25w+ bt o i i i 3 ki i e A i i i 2 A i

%, en estos autos entendemos que la decisién de la Asamblea eléctiva del afio
vir a NORMA ZELAYA Y GONZALO GOMEZ como inte J./tes de la

o Alejondro Herrern, Prnrte SMyriclm CT’?:S ta[db
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%{fvﬁl Tndepe1d1enteha sido convalidada por la inaccién de los interesados y
g; tiempo,=---=--

"QUD ermlelacxon a la comunicacion de fecha 22 de Juho de 2020, suscripta por los _
h‘ltegla,ntES de. la Comision Electoral Independiente, la misma, indudablemente, adolece de -
' éJguﬁas \fa]e_lclas terminoldgicas y efectivamente hacen referencia a que el Sr. Ricardo
'@16& 410 Ltw;ste la calidad de socio de la Entidad Autores Paraguayos Asociados,
@QJQJ(%J}EIO las afirmaciones de la Resolucién Nro. 147/2020 de la Comisién Directiva
de la Efifidad Autores Paraguayos Asociados que habilitaba la participacién del accionante
en la Asamblea Ordinaria del afio 2020, asi como la factura, agregada a fs. 2 de autos, de

fecha 19 de julio de 2020 emitida por la Entidad Autores Paraguayos Asociados que detalla
el p,e}go dé cuota social hasta el mes de diciembre de 2020.

QUE, respecto al valor probatorio de la factura aglegada a fs. 2 de autos, este k‘"‘w
Magistrado considera ‘conveniente el anélisis de la Teorfa de los actos propios que /?w L
i . expresa:La doctrina de los actos propios, conocida en latin bajo la férmula “venire contra ﬁf

Sactumproprium non valet”, proclama el “principio general de derecho” gue establece laf
inadmisibilidad de actuar contra los propios actos hechos con anterioridad; es decirfl N
prohibe que una persona pueda ir contra su propio comportamiento mosirado con -
anterioridad para limitar losderechosde otra, que habia actuado de esa manera mowdq\
por la buena fe de la primera.  Constituye un limite del ¢jercicio de un derecho S'uh;em'o,?[\ 5
de una facultad, o de una potestad, como consecuencia del principio _de _buena fey, :\ar
particularmente, de la exigencia de observar, dentro del trafico  juridico, un \E‘E,ma\s
comportamiento consecuente. En esta teoria no basta la mera contradiccidn de un acto S
previo con olro posterior. Con base en la autonomlamoral de todo individuo, y
considerando la falibilidad humana, toda persona tiene libertady, por ende, puede corregir
y enmendar sus errores cambiando la futura conducta. El niicleo de la teorta del acto
propio se halla en las expectativas legitimas(E. Gandulfo). Dado que el individuo es un
agente racional, puede planificar su futuro basdndose en ciertas razones, que son hechos,
creencias, deseos, etc. Ahora bien, el supuesto es que un agente, con su conducta, bajo
ciertas condiciones de contexto-que no indiquen precariedad o provisionalidad-, puede
abrir o crear ciertas expectativas a terceros, que sean justificadas en razones, y que sean
legitimas segiin los principios del ordenamiento juridico. Al planificar su desenvolvimiento
en el irdfico, el tercero puede invertir tiempo y esfuerzo, y el agente con su conducta
inconsecuente puede cerrarle o frustrarle las expectativas, causdndole un dafio injusto.
Esta teoria no es aplicable a cualquier tipo de problemas, desborddndose sin limites. Rige
en aquellos casos en que las expectativas no estdn protegidas o reguladas directamente por
el Derecho positivo, a través de una distinta figura juridica que responda a una base
tedrica  diversa, como por ejemplo, la de la normatividad del contrato o
la preclusicn procesal. Es por ello que, para la figura del estoppell5] (segun el Merricm-
Webster-Online Dictionary, se trata de un impedimento juridico de que alguien alegue o
rw fe un hecho que contradiga sus propios hechos o declaraciones previos), esta
prohszczéu no estd fundada técnicamente en una "promesa" de base (Ch. Fried).Se ha
Sefalado gue por tales motivos, la extensién de casos abarcados por ella ha variado en el
“e” empo, ya que originalmente podria haber servido para fundar la fuerza vinculante de los
&‘1” \\u\"commtos en ausencia de wuna teorfa que justificara en mejor forma tal

Q—

f) A.o ey < propz Nécnicamente la  consecuencia bdsica es procesal (L. Diez-Picazo): la
?’P.;\%o v rohibicidrpara el agente inconsecuente, de poder alegar judicialmenteel cambio de su
N

amo hecho operativo o fundante de algin derecho 9 potestad pr

ia, frente a



"

ﬂ//l de”la aplicacién de las normas del sufragio a las organizaciones intermedias,

!
%

ese lercero confiado (exclusivamente), Es decir, afecta la legitimacién procesal activa del
agente o la legitimacién pasiva procesal respecto de la alegacion de un derecho o
excepcidn, calificando de inadmisiblela pretension o g defensa, sin que necesariamente
afecte, en general, la existencia de tal derecho o potestad (De ahi que sea una cuestion de
resolucién previa a la aplicacion del principio jyra novit euria respecto del resto del
Derechoen discusion).No sélo estd reservado a disputas entre particulares,,"sz"no_‘,que
también se extiende a la ddministracién Piblicay al Minisierio Puiblito, “'con"c?qi'*{as
adecuaciones, en virtud del sometimiento al lmperio del Derecho. En efedto, en lar medida
en que tanto la Administracién Publica, como lg F iscalia, puedan generar lasiexpectativas-
Justificadas en los ciudadanos Y defraudarlas, éstos pueden quedar sometidos, a.esta-regla.
El cambio de sus conductas sélo debe producirse previo aviso a los ciudadanos (los
criterios de fondo del cambio quedan sometidos a otros principios). El Tribunal
Constitucional espafiol ha decretado que. “aunque tal doctrina puede ser-tplicable a las
relaciones juridicas regidas por ¢l Derecho administrativo Y por el Derecho piiblicé 'f’en« o
general, como ha venido reconociendo la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, sélophede’) g

oy

R 7
S@(TZ'_OPC’(J[’Z las necesarias matizaciones, que no la desvien de los principigssvéciore e >

constifiyen su Jundamento ultimo, que son, como acabamos de zec%mdgéﬁfmﬁrﬁecaw el
la"confianza 'y ld proteccioh de la ‘buena fe. Deriva de ello el qu (ﬁ‘f\&l §lizgo de (ales
principios’ p»iz‘__ede ‘;eng,éff;z{qjé_zgj/:'cjlgzzfia"fc"'cjj?géxi_ééz con la idea de seguridad Juridica, no tiengi: 'Y
ninguna con el derecho de'los ciudadapnos a la igualdad ante la ley Yue consagre el grt
14,.. "(Se’rzfencz’a773/'1,198‘8\ del 21 de abiil de 1.988, del Pleno del Tribuna Constitucjgualdle
Espatia, . sentencia . completa dispondplg,.e=" en :
hitps:/fweb.archive.org/web/200701219 1 0033/http./twww.ue3m.es/uc3m/inst/ G E/ste 73- e
1988.htm). Al respecto de esta teoria se ensefia, Por la boca muere el pez. Algo m;,/ﬁ'“ i

castizo debid inspirar el acogimiento Jurisprudencial del principio de que nadie puede It

(L
i BER’
Kok

faoi
conlra sus propios actos, de manera que quien se expresé o actud en un dererminczj%lﬁ' e
sentido, no puede en sede judicial efectuar un planteamiento contrario o incorgruente cojp's
aquél. Estamos ante una expresion singular del principio general de buena fe, ya que nk 2
puede reputarse bienintencionado quien se contradice y pretende “decir digo. donde dijjé ,
Diego” o negar como San Pedro su auténtica intencidn, También guarda relacién con la
prohibicion del abuso de derecho (art. 372 del Cédigo Civil Paraguayo) ya que el derecho
ejercido por.quien actia de tal manera ha de reputarse QbUSIVO, —mreeeemmemmmoemo
QUE, asf las cosas eg innegable la condicién de socio del accionante Ricardo Lloret,
por lo que la Resolucién Nro, 4/2020 de la Comisién Electoral Independiente agregada a fs.
290 y 291 de autos, por el principio de nulidad en cascada previsto en el Art, 117 del CPC

debe asimismo considerarse nula. No puede sin embargo negarse que la pretensién de ok

autos es extempordnea, pues no existié una impugnacién de candidatura, pues conforme al ,\L
cronograma electoral el periodo de inscripeion de candidaturas y designacién de
apoderados iniciaba recién el 27 deju{lio, siendo incoada esta accidn de nulidad =n fecha 24
de julio, esta confusiéon temporal, obliga al érgano jurisdiccional a hacer uso de la facultad
prevista en el Art, 46 de la Ley 635/95, encauzando la pretension de la parte accionante en
relacidn a la determinacion de su derecho de sufiagio activo, es decir su condicidn de socio
con derecho a voto que es la afectada por la nota cuya impugnacién se pretende y por la
Resolucion Nro. 4/2020 del CE] agregada a fs. 290 y 291 de autos cuyo ‘ratamiento
deviene necesario atendiendo al principioprevistos en los Arts. 15 y 117 del CPC,

QUE, la cuestién que ha enervado la Jurisdiceidn de este Tribunal se trata, en suma,

En este
« contexto el art. 119 de la Constitucién Nacional es claro al manifestar “DEL SUFRAGIO
EN AS\ ORGANIZACIONES INT ERMEDIAS, Para las

tes intermedias, politicas, sindicales y sociales,

elecciones en las
se aplicardn los mismos

-
ey,

/

s

5

Terrera Duarte

o Gejiio

/| normas del sufragio”, ello nos remite a buscar las reglas dezl sufragio
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C'Bz;,s‘tim?ﬁz')n Nacional, en primer lugar, al art, 118 que expresa “DEL

"Zg?agio es derecho, deber y funcién publica del electoral, Constituye la
iemocrdtico y representativo. Se Junda en el voto universal, libre, directo,
n el escrutinio piblico y Jiscalizado, y en el sistema de representacion
en segundo lugar a las normas electorales de la Ley 834/96 “Cddigo

{ficamente el art, Art, 4 que dice “El voto es universal, libre, directo,
@l, sé’?:rec)g /personal e intransferible. En caso de duda en la interpretacién de este
NsLO' B A tard siempre a lo que sea favorable a la validez del volo, a la vigencia del
régimen démocrdtico, representativo, participativo y pluralista en el que estd inspirado y a
asegurar la expresion de la auténtica voluntad popular. El ejercicio del sufragio constituye
una obligacién para todos los ciudadanos legalmente habilitados...”. Efectivamente las

S
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disposiciones que rigen al sufragio, son aplicables indefectiblemente a las Organizaciones
Intermedias, politicas, sindicales Y sociales, en una de estas categorfas debe necesariamente . g
incluirse a laEnfidad Autores Paraguayos Asociados, no obsta a que en materia de#

SAFt

“elecciones de sus autoridades, en el ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo, deban- - .
necesariamente aplicar la legislacién electoral

\ Por el principio de interpretaciéin -
s . . H l' ""‘
sistemdtica, reforzado por el argumento Sedes materiae ,corresponde en materia d@_,.

.elecciones aplicar la legislacion electoral y conforme al Art, 273 de la Constitucién de a2 #ypy

Al

Republica del Paraguay y el Ay S CSJ Nro. 404/2010 esta competencia corresponde e%fi‘r\\'"iz;*
forma exclusiva y excluyente a la Justicia Electoral. Nos encontramos en la necesidad de 'é\\_/f:.c..; can
determinar si el gjercicio del derecho de sufragio activo o pasivo se ven afectado por los
motivos alegados por la parte demandada en su contestacion.

QUE, formulada estas delimitaciones respecto a la normativa juridica a ser aplicada,
debemos inveear que el art. 4 de la Ley 834/96 “Cédigo Electoral” establece en cuanto al
sufragio activo que en caso de duda se estarg siempre a lo que sea més favorable a la
validez de voto, y a la vigencia del régimen democrético, representativo, participativo y
pluralista, y asegurar la expresion de la auténtica voluntad popular, independientemente de
o cuestiones intsrnas estatutarias cuando ellas se prestan a la confusion, como se da el caso de

las instrumentales agregadas a fs.2 y 371 de autos, que generan dudas.  Sobre esta cuestién
debe prevalecer la normativa electoral, pues asi los disponen corcordantemente las
disposiciones constitucionales contenidas en los Arts. 118, 119 y 273. En este punto no se
precisa de mayores andlisis, se debe permitir la participacidn.

QUE, finalmente, atendiendo al Art. 311 de la ley 834/96. en el proceso de
subsumirel"caso concreto a la norma, entendemos que se invoca una norma electoral
onefeta violentada, no se ha contribuido al acto nulo ni se ha producido convalidacién del

mi%l%lo, demostrdndose el perjuicio causado, especificamente por la nota cuestiona y su

/‘ﬂ( g cﬁﬁksecuencia la resolucién nro, 4 de la Comisién Electoral Independiente de la Entidad

; { 0‘,1_?(; 5\\&'\%&}@01'63 Paraguayos Asociados. En estas condiciones corresponde hacer lugar parcialmente
o A% 29%a la accién de nulidad, en relacién a determinar que el Sr. Ricardo Lloret se encuentra
habititado a\participar con derecho de sufragio activo y pasivo en el proceso electoral de
€novacion de autoridades de la Entidad éutores Paraguayos Asociados en su Asamblea
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Ordinaria del afio 2020, dejando expresa constancia de que no afecta a la integracion de la
Comision Electoral Independiente, ni a la etapas ya cumplidas del proﬁé’o"éle’c;%bpah
debiendo continuarse desde la etapa de inscripcién de candidaturas. . En relacion a-las
costas no habiéndose notado malicia ni temeridad en ninguna de las partes; corresponde; s
impongan conforme dispone el Art. 43 de la ley 635/95 en el orden causado. Es M
VOTO.-mnmmmnmen memeememsmsua e —aaaane memmemmammmeme e e - mememaman

L

e
QUE, continua expresando el Miembro Preopinante, los articulados de la Le;;y' fpu e

electoral son de orden pub ico y por tanto de cumplimiento obligatorio, no, SlCl’YdQ
modificable por las partes, ni por el Tribunal, por lo que independientemente de. nuesﬁ’tié

sentimientos personales, la majestad de la Ley nos obliga a su aplicacién al caso cono{l 0‘ a

dentro de los limites de razonabilidad que la propia ley establece,-=------ A s r‘;\--" ;
Seguidamente los Magistrados Myriam Cristaldo y el Dr. Alejandro Herrera Dukutg;
manifiestan concordar con el voto del Magistrado preopinante por los nusn‘i‘qs"

o TR Q.\\\@,.
FUNAAIMENEOS, = mm e e e e e e e e e o e o e e e e e e e o ;----“»Q‘;-’ ;

Con lo que se dio por terminado el acto, quedando acordada la sentencia de

Q,o~-ccmsssmsccammannnn - e o o e R Ers e s a - mmemmaes

Ante mi;




